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1. Da importancia estratégica da digitalizacio

A digitalizagdo ¢ um processo de decisiva importancia para a determinacdo da cultura
nacional, da producdo audiovisual, da democratizacdo da comunicac¢do, da cidadania e do
desenvolvimento sustentado. Trata-se de uma oportunidade histérica de, em virtude da inovagdo
cientifica e tecnoldgica, equipararmo-nos todos. Surge a possibilidade de, nesse setor, passarmos a
competir de igual para igual com os paises desenvolvidos e, ainda, suprimirmos nossas deficiéncias
em estagios anteriores do desenvolvimento econémico.

No campo democratico, cria-se uma possibilidade inédita de rompermos com a
monopolizacdo e a oligopolizagdo do mercado de radiodifusdo no Brasil, abrindo uma fase
extremamente dindmica para a competicdo e o estabelecimento de novos atores. A base objetiva
para esse avango da democratizacdo ¢ fornecida pela confluéncia tecnoldgica, e pela possibilidade
de interavidade entre emissor e receptor que ela traz.

Dependendo do contorno desse processo, se decidirdo as bases para o exercicio da
democracia, da soberania e da insercao internacional do Brasil no Século XXI.



2. Inversao de prioridades na conducao do processo de decisdo

Ao contrario da administracdo de Fernando Henrique Cardoso, o governo Lula
inaugurou sua gestdo na area das comunicacdes tendo a ousadia de propor o Sistema Brasileiro de
Televisao Digital (SBTVD) por meio do Decreto 4.901/03, que criava as bases para o exercicio da
soberania nacional em uma questao tao sensivel. Com o decreto, o governo retirou o monopélio de
decisdo exclusivamente das maos da Rede Globo, via consorcio SET/Abert, e de sua influéncia
sobre a Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (Anatel). Pela primeira vez, a digitalizacao foi
projetada como um problema de toda a sociedade e do povo brasileiro que passaria a exigir um
controle publico ndo s6 na decisdo como na regulacao do setor. Isto foi feito na medida em que o
decreto contemplou, para além da preocupacdo com a radiodifusdo, a atencdo com os impactos da
digitalizagdo sobre a industria, a balanca comercial, a educacao e a inclusdo social. Além disso, ao
propor um espago publico para promover o debate com a sociedade civil — concretizado na figura
do Comité Consultivo do SBTVD (integrado por 23 entidades representativas) — o governo dava
sinais de que a busca da equaliza¢do de visdes e interesses corporativos seria uma das tonicas do
processo de definicao dessa politica publica.

Esse rumo foi bruscamente alterado pela crise de governabilidade pela qual o Brasil
passou em 2005. Mas ¢ preciso perceber o que estava em jogo naquela ocasido para entendermos os
condicionamentos cria no ambito dos conflitos envolvendo a digitalizagdo. Até o estourar da
campanha de escandalos, o governo estava implementando um projeto que buscava o
fortalecimento do Estado a partir da constituicao de um esfera publica de decisdes permeada por um
relativo grau de incidéncia sobre setores estratégicos da atividade econdmica. Esse movimento foi
ensaiado através do processo de fusdo e incorporagdo de empresas, € da instrumentalizagdo de
fundos de pensdo e dos meios de pagamento do Estado. Com isso, o governo passaria a operar uma
forma de controle publico sobre setores recentemente privatizados ou tradicionalmente privados da
economia nacional. Uma das faces publicas desse projeto se converteu no estabelecimento das
controvertidas parcerias publico-privadas (PPPs) que abriam um novo modelo de negdcios ao setor
privado e asseguravam ao cidadao uma melhor prestacdo de servigos por parte do Estado.

Mas, o mais critico, se deu na area das telecomunicac¢des. Aqui se fez sentir todo o peso
da heranca FHC, de privatiza¢des desenfreadas conduzidas sem critério estratégico ou qualquer
forma de controle publico. Nesta area, o governo manobrou através dos fundos de pensdo tentando
limitar a liberdade de movimentos e dirigir a politica de investimentos das teles a partir de uma
queda-de-brago societaria. O SBTVD era parte integrante desse projeto que visava através de
empresas publicas, ainda que de direito privado, construir bases para uma ascendéncia da esfera
publica sobre a operacdo privado-comercial. Vale dizer: valer-se da area de servigos para promover
a industrializagao.

O resultado conhecido foi 0 “toque de reunir” para setores do empresariado e da direita
conspirativa desencadearem uma campanha contra o governo. Como resposta, seus dirigentes
fizeram, e continuam a fazer, concessdes de toda ordem, mas principalmente naquilo que parecia
ser o Unico plano estratégico que diferenciava esse governo do anterior.

Diante da crise, o governo Lula agiu como todos os outros. Manteve o Ministério das
Comunicagdes como balcdo de negdcios, convertendo a digitalizagdo num mero negdcio de varejo.
Com isto, mais uma vez, o interesse publico foi subordinado em beneficio da otica exclusiva da
operacao privada-comercial.
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Na area das comunicagdes, isso significou a entrada de Hélio Costa no Minicom como
defensor dos interesses da Globo. Uma vez empossado, o ex-funcionario da familia Marinho
retomou a politica de FHC para a introducao da tecnologia digital nas comunicac¢des. Defendeu a
escolha do padrao japonés e uma digitalizagdo restrita a televisdo aberta. Para o ministro, o ator
exclusivo do processo sdo as principais redes comerciais de televisdo. Refém da crise politica ou
simplesmente por falta de uma visdo estratégica, o governo comeca a endossar a politica de FHC ao
deixar que volte a imperar a vontade da Globo através de seu ministro. Mesmo sabendo que a conta
da transi¢do sera paga pelos telespectadores, que responderdo por dois ter¢os dos investimentos ao
terem de substituir seus aparelhos de TV ou adquirirem caixas decodificadoras de sinais, o
Executivo preferiu avalizar a interlocu¢do privilegiada com os empresarios da radiodifusdo
promovida por Hélio Costa.

Isso feito, poe-se uma pa de cal em todos os propositos do Decreto 4.901 naquilo que
dizia respeito ao desenvolvimento da industria, na balanga comercial e na inclusdo social.



3. Lacunas e omissoes

Na ansia de negociar um pacto de governabilidade com a Rede Globo, de um lado, e
com as teles, de outro, o governo acabou ignorando de forma olimpica o alcance especifico da
digitalizacdo em 4reas estratégicas para o Brasil. Antes mesmo da efetivagdo do SBTVD, ja em
julho de 2003, o FNDC alertava para a importancia de aspectos da digitalizacdo que o governo
insistia em desprezar/despontecializar ou para as lacunas e omissdes — voluntarias ou ndo — do
processo de defini¢do. Manter essa dentlincia e insistir nessas criticas ndo ¢ uma forma irresponsavel
de fazer politica, mas uma maneira de evitar que o fazer politico de entidades da sociedade civil seja
apropriado por esse ou aquele projeto de poder.

Mesmo que a decisdo sobre a TV Digital parega estar tomada, a revelia da sociedade
civil, o Férum faz questdo de reafirmar os elementos cruciais desprezados, nos ultimos dois anos,
pelo governo ao conduzir o SBTVD:

Em relacdo a cultura nacional

A politica do governo federal para a televisdo digital passa ao largo de qualquer analise
dos impactos que a introducdo da tecnologia digital terd sobre a produgdo cultural brasileira e,
conseqiientemente, sobre a produ¢do de subjetividades de todo um povo que estd integrado
socialmente e tem sua identidade cultural forjada na 4gora televisiva. Definir um modelo de
servigos para a TV Digital que atue na valorizagdo interna e na proje¢ao externa de nossa producao
cultural, artistica e jornalistica ndo parece estar na agenda desse governo e de seus tomadores de
decisdo.

Em relagdo ao desenvolvimento da produgdo audiviosual

Mencionadas de forma superficial nos estudos da Fundacdo CPqD para a nova Cadeia
de Valor dos sistemas de comunicagdo, diretrizes especificas para o fomento, o estimulo e o
incentivo da industria cinematografica e audiovisual brasileira ndo foram planejadas juntamente
com os novos modelos de negocios e de servigos para a televisdo. Dessa forma, perde-se a
oportunidade histérica de desverticalizar a cadeia de producdo do setor, responsavel pela
concentracdo de mais de 70% dos investimentos em comunicacao do Pais nos cofres de um mesmo
conglomerado de midia.

Em relagdo a integragdo de midias e compartilhamento de infra-estrutura

Desde o inicio, vem sendo descartada a andlise dos impactos da mesma transi¢cdo
tecnologica no ambiente do rddio e da TV por assinatura. Da mesma forma, ¢ desconsiderada a
necessidade de pensar a plataforma de servicos digitais como uma infra-estrutura de usufruto
compartilhado. Desde a utilizagdo das redes de telecomunicagdes até a modularidade e
interoperabilidade de unidades de recep¢ao-decodificacdo dos sinais digitais (uso conjunto pelas
TVs aberta e a cabo), que serdo usadas por mais de uma década acopladas aos mais de 60 milhdes
de aparelhos de televisdo envolvidos no processo de migragdo tecnoldgica, passando pelo conceito
de antena tinica e compartilhamento de infra-estrutura de transmissao.

Em relagdo a politica industrial e parcerias estratégicas

Essa preocupacdo com a integragdo e interoperabilidade dos sistemas de
radiodifusdo/telecomunicagdes vale ainda para outros setores da economia, como ¢ o caso das
relacdes guardadas entre a industria de software e a necessidade de produ¢do de semicondutores.
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Ambas associadas ao desenvolvimento da industria de bens eletronicos de consumo (BECs). Até
hoje, o governo insiste que tudo isso esta sendo pensado de forma paralela. Mas ndo existe instancia
onde esses esforcos se apresentem de forma coordenada. essa critica vale também para o
estabelecimento de parcerias estratégicas com blocos econdmicos ¢ Nagdes que tenham condigdes
de garantir ao Brasil uma inser¢do independente e cooperada na implantagcdo, desenvolvimento e
comercializagdo dos pacotes tecnologicos que integram esse ou aquele padrio. E incompreensivel
que um pais como a China, o maior mercado consumidor do mundo onde estdo 30% dos aparelhos
de TV do planeta (400 milhdes de receptores), e que vem desenvolvendo seu proprio padrdo de TV
Digital desde 1998, foi desconsiderado das opc¢des de escolha do governo brasileiro.

Em relag¢do a democratizagdo da comunicagdo e de novas condi¢oes de competicdo

Como se depreende por esses exemplos, hd uma clara retroalimentagdo entre a
democratizagdo da comunicagdo, suscitada pela digitalizacdo, através da oferta de interatividade,
multisservi¢os, multiprogramacdo e do desenvolvimento do mercado de BECs, e a geracao de
emprego e renda. Portanto, ha entre a democratizagdo da comunicagdo social, a convergéncia das
novas tecnologias de informag¢do e comunicagao (TICs) e o desenvolvimento da economia nacional
um estreito enlace. Trata-se de uma nova economia, de uma nova industria, que alguns denominam
como “industria do conhecimento”. H4, portanto, um dinamismo no mercado que cria, tanto novas
oportunidades de geracdo de emprego e renda, como de competicdo e de estabelecimento de novos
atores. Naturalmente, esse novo patamar de desenvolvimento exige uma politica judiciosa de
financiamento tanto dos consumidores como da producdo de bens e servigos. Ignorar esta inter-
relagdo, na opinido do FNDC, foi o erro fundamental do governo nessa tomada de decisao.

Em relagdo a inclusdo e participagdo social

A inclusdo digital surge como quesito para, através do proprio mercado interno,
financiar a sustentabilidade do modelo. Nesse sentido, a participagdo politica, a educacdo e a
capacidade de produzir tornam-se aspectos igualmente relevantes para a democratizagdo da
comunicag¢do. Por isso, a insercdo de segmentos como o das radios e TVs comunitarias, canais
universtarios e legislativos, sem falar das redes publicas de televisdo educativa ja instaladas, t€ém um
sentido estratégico ndo apenas para a democracia, mas para a propria economia nacional. Apesar de
presentes nas diretrizes do decreto que criou o SBTVD, essas preocupagdes se diluiram ao longo da
implementagdo da politica que optou claramente por abrir mao dos principios para dar lugar a um
juizo de cunho tecnicista.



4. Propostas concretas para decisoes complexas

A digitalizagcdo tem uma agenda variada.

Em principio, € preciso construir uma politica nacional de produ¢do de semicondutores. Eles
sdo a “matéria-prima” industrial que assegurard o controle nacional sobre a produgdo de
conteido, o maior grau possivel de interatividade, oferta de solugdes de multisservigo,
multiprogramagao e o desenvolvimento do mercado de BECs.

O Brasil deve desenvolver um modelo de implantacdo dos servigos digitais valendo-se de
parcerias internacionais com paises que tenham como critério a transferéncia de tecnologia e
a inser¢do do Pais nos consorcios que estudam e propdem evolugdes nos padrdes
tecnologicos existentes. Até o presente momento, a Unica perspectiva de efetivacdo de uma
negociacdo nesses termos seria a China, pais até agora olimpicamente ignorado pelo
governo Lula, que direciona suas op¢des exclusivamente a Europa e ao Japdo.

Naturalmente, o desenvolvimento da industria, a participacdo no desenvolvimento de
semicondutores e no desenvolvimento da plataforma de servigos digitais s tera sentido se
isso redundar em uma digitalizacdo que reafirme a democracia e a cultura nacional.

E preciso que haja um controle publico de todo o processo, em todas as suas etapas e no
funcionamento dos sistemas ¢ mercados de comunicacdo. Nesse sentido, ¢ de importancia
capital a criagdao da figura de um operador de rede de carater publico. Assim como acontece
em outros paises, principalmente de um punhado de democracias européias, sua funcgao ¢
gerir a infra-estrutrura e regular a qualidade da prestagao dos servigos digitais.

A regulagdo e a qualificacdo dos servigos digitais tornam-se elementos criticos considerada
a palheta de recursos disponibilizada pela digitalizacio. E o caso, por exemplo, da oferta de
servicos, aplicacoes e conteidos (SAC) através de uma plataforma que contemple as
caracteristicas de multisservigos e multiprogramagdo. Ambas possuem incidéncia crucial
sobre a producdo e a difusdo dos bens culturais e da emergente necessidade de inclusao de
novos atores nas atualmente verticalizadas cadeias de valor dos setores audiovisual e de
telecomunicagoes/radiodifusao.

A digitalizagdo tem prazos variados.

Até hoje, as entidades do Comité Consultivo do SBTVD s6 tomaram conhecimento de
quatro dos oito documentos elaborados pela Fundacdo CPqD, e que deveriam subsidiar o
processo de decisdao sobre o modelo de referéncia a ser adotado. Um dos mais importantes, o
que trata da politica regulatéria do novo sistema, sequer foi apresentado formalmente a
quem, de acordo com o Decreto 4.901, deveria determinar as diretrizes estratégicas dos
trabalhos das outras duas instdncias (Comité de Desenvolvimento e Grupo Gestor). Como
analisar os impactos e a viabilidade de um modelo sem ter acesso a todas as informacoes
disponiveis e sem confrontar visdes distintas sobre um mesmo problema uma vez que um
lado esta tendo privilégios de expor suas idéias aos agentes publicos?

Os resultados das pesquisas desenvolvidas pelos 22 consorcios de universidades e institutos
nacionais sequer foram testados de forma sistémica porque faltaram recursos para a criagao
de uma estagdo-piloto. Como orientar uma decisdo de Estado baseada apenas em prototipos?

Diversos paises do mundo, entre eles a China, ndo tém prazo final para decidir qual sera o



modelo da sua televisao digital. No Japdo, lar do modelo preferido pela Globo e seu
ministro, a transi¢@o iniciou hé apenas dois anos. Mesmo os nossos vizinhos sul-americanos
estdo em compasso de espera. Portanto, em que esta baseada a pressa do Brasil?

Até hoje, o governo ndo promoveu uma campanha de esclarecimento publico de abragéncia
nacional para informar a populagdo o que estd em jogo e qual o custo da introdugdo da
tecnologia digital nas comunicagdes, bem como suas implicagdes na cultura e na economia
do Pais. Como tomar uma decisdo sem consultar o maior interessado?

Logo, ndo cabe ao governo colocar interesses particulares a frente do debate e fazer com que
todos os persigam, dando ao processo uma falsa sensacao de exigiiidade de prazos ou de
urgéncia inarredavel. Criar uma situacdo de fato s6 contribui para descartar um leque de
opgoes e oportunidades como as citadas anteriormente.



5. Consideracoes finais

Os representantes do FNDC e da Fenaj no Comité Consultivo do SBTVD tém a
consciéncia que os comentarios aqui elencados, bem como as contribuigdes anteriores apresentadas
em nome das mais de 120 entidades que o compdem, serdo desconsiderados pelo governo e pelos
atores que resolveram negociar no varejo seus interesses particulares. Mas ndo € por nao atender a
parcela clientelista da agenda que esta sendo implementada que essas criticas devem deixar de ser
feitas.

Infelizmente, a diretriz em vigor ¢ a mesma do governo anterior, ou seja, insistir em
colocar a solucdo tecnologica a frente dos demais itens da pauta da digitalizagdo ignorando que essa
plataforma acabara condicionando as demais configuracdes e a regulacdo dos sistemas e dos
mercados de comunicagao.

Mais do que o Forum, que nunca reivindicou vantagem nesse processo — a nao ser o
maior grau possivel de prevaléncia do interesse publico nos debates e nas defini¢des —, perdem com
a decisdo a ser tomada pelo presidente Lula no dia 10 de fevereiro todas as forcas sociais que
acreditaram ser possivel construir um governo onde a esfera publica fosse garantida e estimulada.

Ao inverter as prioridades e, principalmente, as atribui¢des iniciais previstas no Decreto
4.901, deixando de ouvir a sociedade antes de formular as diretrizes da politica do SBTVD, o
governo ndo contribui para o amadurecimento da democratizagio da comunicagdo nem para o
desenvolvimento de uma esfera publica que ndao seja constantemente aviltada por interesses
corporativos ou cartoriais.

Essas opg¢des cruciais, que estdo em curso no momento, alargam o proprio conceito de
civilizagdo e, com ele, o de cidadania. Se, hoje em dia, o brasileiro incluido socialmente vive em um
nicleo habitacional urbanizado, provido de servigos publicos e de seguranca, a digitalizacdo
estabelece um patamar de exigéncia que vai além disso. Cria o conceito de “cidadao digital” para
descrever o individuo socialmente incluido. Portanto, a universalizagdo dos servicos digitais passa a
ser uma questdo de Estado da qual dependem a democracia e a propria afirmagao da cidadania.

Diante disso, ndo deveria caber outra decisdo ao Estado brasileiro que nao seja a
de adiar a tomada de decisdo e desencadear uma politica coordenada de acoes que busquem
sanar as lacunas e omissdes que até agora persistem, estabelecendo o prometido dialogo com a
sociedade civil representada dentro do Comité Consultivo do Sistema Brasileiro da Televisao
Digital.
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